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OGGETTO: PIANG TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015 -2017

PARERI PREVENTIVI

Ai sensi dellart.49, comma 1 del D.lLgs. 18 agosto 2000 n. 267 si esprime parere
favorevole in ordine alla regolarita TECNICA, CONTABILE, della proposta di
deliberazione formalizzata col presente atio:

I RESPONSABILE DEL I RESPOMSABILE DEL SERVIZIO
FINANZIARIO
SERVIZIO

Ad Iniziativa [l Sindaco

del:
] Assessore al ramo
[ | Responsabile del Setftore

RICHIAMATL:

-i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita, trasparenza dell'azione amministrativa di cui
all'arficolo 1, comma 1, della Legge 7 agosto 1980 numerc 241 e smj;

-I'articolo 48 del decreto legisiative 18 agosto 2000 numero 267 (TUEL) e smi;

PREMESSO CHE:

-it & novernbre 2012 il legisiatore ha approvato 1a legge numero 190 recante “disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e deilillegalita nella pubblica amministrazicne®,

-if comma 8 delfarticolo 1 delle legge 190/2012 prevede che ogni anno, entro i 31 gennaio, si dia
approvazione al Plano triennale di prevenzione defla comruzione;

-fale Piano deve risultare coerente e possibiimente coordinato con | contenuti del Pianc Nazionale
anticorruzione (PNA};

-1 PNA & stato approvato in data 11 settembre 2013 dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC),
FREMESSO CHE:

ia competenza ad approvare il Piano & di questo esecutive;

detta competenza & stata definita proprio dal’ ANAC con Iz deliberazione 12/2014;

ESAMINATO lallegato Piano triennale di prevenzione defia corruzione 2015-2017, predisposto dal
Segretario Comunale senza onerl aggiuntivi per Pente;

ACCERTATO CHE sulla proposta della presente sono statl acquisiti | preventivi pareri in ordine alla
regolarita tecnica ed in ordine alla regolarita contabile (art. 49 del TUEL),



1. di approvare | richiami, le premesse e lintera narrativa quali parti integranti e sostanziall del dispositivo;

2 di approvare e fare proprio 'allegato Piano triennale di prevenzione della corruzions 2015-2017 che alla
presente si allega a formame parte integrante e sostanziale |

3. di dare atto che sulla proposta della presente sono stati preventivamente acquisiti | pareri favorevoli, in
ordine alla regolarita tecnica ed in ordine alia regolarita contabile (art. 49 del TUEL).

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015 -2017

COMURNE DI STELLA CILENTO

Disposizioni per la prevenzione e ia repressione della corruzione e delia #legaiita nefla pubblica amministrazione, art 1 co. Be 9 L
190/2012.

Approvato con provvedimento sindacsie . gel
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I - Contenuti genarall

i. Premesss

in attuazione deli'articolo 6 della Convenzione deffOrganizzazione defle Nazioni Unite contro 13 corruzione e degli articoli 20 e 21
della Convenzione Penale sulla corruzione dl Strasburgo del 27 gennaic 1999, H 6 novembre 2012 if legisiatore ha approvato Ia legge
190 recante le disposizioni per f2 prevenzione e fa repressione dells corruzione e delfifegalita nefla pubbiica amministrazione (di
sequitc fegge 190/2012).

La Convenzione delfOrganizzazione defle Mazioni Unite cantro 1z corruzione, & stata adottata dall’Assemblea Generale dell'ONU I 31
ottocbre 2003, firmata dalio Stato italiano il ¢ dicembre 2003 e ratificata attraverso i3 fegge 3 agosto 2005 numero 118,

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Statc debba: elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della
corruzione efficac e coordinate; adoperarsi al fine o attuare e promuovere efficacl pratiche di prevenzione; vagliarne
periodicamente I'adeguatezza; collaborare con gli altri Stati e fe organizzazioni reglonali ed internazionall per la promozione e messa
a punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione prevede che ogni Stato individul uno o pilt organi incaricati di prevenire la corruzione,

In tema di contrasto alla corruzicne, di grande rilievo sonc e misure internazionall contenute nelle linee guida e nelle convenzioni
che POECD, ii Consiglic d'Europa con il GRECO (Groupe dFtats Confre Iz Corruptionsg) e 'Unione europea riservane alla materia e
che vanno nella medesima direzione indicata dall'ONU: implementare fa capacita degli Stati membyri nella lotta alla corruzione,
monitorande la loro conformita agii standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali,

2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di contrasto alls corruzione
La legge 196/2012 considera ia corruzione nalia sua accezione pill ampia.

Il concetto di corruzione della tegge 19072012 comprende tutte le situazioni in cui, net corso deil'attivita amministrativa, si riscontri
F'abuso da parte d'un soggette del potere 2 lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

1 legislatore della legge 190/2012 non si riferisce alle sole fattispecie di cul agl arit. 318, 319 e 319-for del Codice penale, ma
estende |a nozione di corruzione a tuikl i delitti contro ia pubblica amministrazione & ad ogni situazione in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza:

un maifunzionamente delfamministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite;
linquinamento gell'azione amministrativa o anche il solo fentativo.

Con ia legge 196/2012, lo Stato ha individuato gii organi incaricati di svoigere, con modalitd tall da assicurare un'azione coordinata,
attlvitd di controllo, di prevenzione e di contrasio delia corruzione & deil'llegalith nella pubblica amministrazicne.

La strategla nazionale df prevenzione della corruzione & attuata mediante Fazione sinergica delle seguenti istituzion;

fAutoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccorde con le altre autority ed esercita poteri di vigilanza e
controtio dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate datle amrninistrazionl, nonché del rispetto dellz normative In materia di
trasparenza {art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

la Corte of conti, che partecipa ordinarfamente all'attivitd o prevenzione attraverso le sue funzioni di controlio;

il Comitato interministeriale che eiabora linee di indirizzo/direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012) istituite con il DPCM 16
gennaio 2013;

la Conferenza unificats Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e termini per 'attuazione delia
legge & dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, entd pubblici e soggetii di diritio privato sottoposti al
ioro controllo (art. 1, commi 60 e 51, legge 190/2012),;

it Dipartimento defla Funzione Pubblica (DPF) quale soggetto promotore delle strategie di prevenzione e coordinatore della loro
attuazione {art. 1 ¢o. 4 legge 190/2012);

| Prerecti della Repubblica che forniscono supporto techico & informativo, facoltativo, agli enti locafi {art. 1 co. 6 legge 19072012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione {SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e seftoriali, di formazione dei
dipandenti delfe amministrazioni statali (art. 1 co. 11 iegge 180/2012);

le& pubbiiche amministraziond che attuano ed implementanc le misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art.
1 fegge 190/2012) anche attraverse azione del propric Responsabile defle prevenzione dells corruzione,

ol ent’ pubblici economici e 7 soggett oi diritio privato i controflo pubblico, responsabill anchessi delfintroduzione ed
impiementazione delle misure previste dalla legge e dal Pianc Nazionale Anticorruzione {art. 1 legge 180/2012).




2.4, L'Auvtorita Nazionale Anticorruzione

PAutorita Nazionale Anticorruzione {ANAC} & stata individuata nelfia soppressa Commissione per la valutazione, 'a trasparenza e
lintegrita delle amministrazioni pubbliche {CIVIT).

La CIVIT venne istituita nel 2000 ad opera del decreto legisiativo 150/2009.
La fegge 190/ 2012 attribuisce alla Autoritd nazionale anticorruzione In svolgimento dele funzioni segquent:
1. collaborazions con | paritetici arganismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;

2. approvazione del Piano nazionale anticorruzicns (PMA}Y che viene materialmente predisposto dal Dipariimento della
Funzione Pubblica;

anafisi delle cause e dei fattori deila corruzione e definizione degli interventi che ne possono favorire la prevenzione e il
contrasko;

Lk

4. esprimere pareri facoltativi agh organi delic Stato e a tutie le amministrazioni pubbliche, in materia di conformits di atti e
comportamenti def funzionar! pubblici alta tegae, al codicl di comporfamento e af contratii, colfettivi e individuali, regolanti i
rapporto di lavoro pubblico;

5. esprimere parer facoltativi in materia di autorizzazion], di cul allarticolo 53 del decreto legistativo 165/2001, allo
svoigimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Statoc e degli enti pubblici nazignali, con
particolare riferimento allapplicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercitare vigilanza e controlle sull'effettiva applicazione a suli'efficacia delle misure adotiate dalie pubbliche
amministrazionl & sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'ativitd amministrativa previste dalla legge 190/2012 e
dalle altre disposizioni vigent;

7. riferire al Parlamento, presentando una relazione entro i 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivitd df contrasto della
corruzione e delifillegalit nefia pubblica amministraziona e suli'efficacia dalle disposizioni vigenti in materia,

Incltre, & norma dell’art. 19 co. 5 del DL 9072014 {convertito con medificazioni dalla legge 114720143, I'Autoritd nazionale
gnticorruzione, in aggiunta ai compiti di cuj sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui allart. 54-bis del d.igs. 165/2001;

N

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato delio Stato che venga & conoscenza di violazioni di disposizioni di legge o
di regolamento o di alire anomalie o frregolarity relative ai contratti che rientranc nelia discipiina del Codice di cui al d.igs.
163/20086;

10, salvo che 1l fatto costituisca reato, applica, nel rispetto deile norme previste dalla legge 689/1981, una sanzione
amimninistrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a esuro 10.000, nel caso in cui il
soggetto obbiigato ometta 'adozions daj piani triennali di pravenzione della corruzione, dei programmi triennali di
trasparenza o dei codici di comportamenta,

Infing, it madesimo art. 19 del DL S0/2014, ha soppresso 'Autoritd di vigilanza sul contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e ne
ha trasferito compiti e funzioni allAutorits nazicnale anticorruzione,

2.2, I Dipartimento della Funzicne Pubbiics

AlVathivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento delia Funzicne Pubhlica presso fa Presidenza del Consiglio dei
Ministri,

Il Dipartimento delfa Funzione Pubblica, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM 16
gennaio 2013

1. coordina lattuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e delliflegalitd nella pubblica
amministrazione elaborate a livello nazicnale e internazionale;

2. promuove e definisce norme o metodologie comuni per iz prevenzione della corruzione, coerentt con gl indirizzi, |
programmi & | progett! internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare fattuazione coordinata delle misure di cui alla
lattera a);

(50

4. definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per if conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente
legge, secondo modalita che consentana ia lore gestione ed analis! informatizzata;



5. definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nel settori particolarments asposti afta corruzione e misure per
evitare sovrapposizicni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigentt pubblici, anche esterni.

2.2 Il Responsabile delia prevenzione delia corruzions

Tutte le amministrazion! pubbliche devonc individuare il proprio Responsabile della prevenzione della corruzione {di sequito per
brevita “Rasponsabile”).

Neglt enti iocali, Il Responsabite & individuato preferibiimente nel segretario comunale.

Ii Dipartimento della Funzione Pubblica (circolare numerc 1 del 25 gennaio 2013, paragrafo 2) ha precisato che nella scolta del

Responsabile gii enti locali dispongono di una certa flessibiith che consente loro "o sceglicre molivate soluzioni gestionalj
diferenziats”,

In pratica & pessibile designare un figura diversa dal segretario.

Seconde # DPF la nomina dovrebbe riguardare qualcune in possesso dei requisiti seguenti: non essere destinatario di provvedimenti
giudiziali di condanna; non essere destinatario di provvedimenti discipiinari; aver dato dimostrazione, nal fempo, di condotta
integerrima.

1 titofare del potere di nomina del responsablie defla prevenzione della corruzione va individuato nei sindaco, quale organo di
indirizze politico amministrativo, salve che il singoio comuneg, nell'esercizio della propria autonomia normativa o organizzativa,
riconosca alla giumta o al consiglio tale funzone (ANAC deliberazione i5/2013).

Secondo fa legge 190/2012 e e deilberazioni ANAC, i Responsabile svolge prioritariamente | compitl ¢l seguito elencati da
inquadrare nella pili vasta strategia nazionale di contrasio alla corruzione.

Il Responsabiie della prevenzione della corruzione ha il davere di:

proporre ali'organo d! indirizzo politico, per Fapprovazione, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione Ia cui elaborazione non

pud essere affidata a soggetti estranei allamministrazione {art. 1 co. 8 L. 190/2012);

definire le procedure appropriate per selezionare e forrnare | dipendenti destinati ad operare in settori di attivitd particolarmente
esposti alla corruzione,;

verificare F'efficace attuazione e doneitd del PTCP:

proporre le modifiche del PTCP, anche a seguito di accertate significative violezioni delle prescrizioni, cosi come qualora
intervengano mutamenti nellforganizzazione o nelf'attivits delfamministrazione;

dintesa con Il dirigente/responsabile competente, deve verificare f'effettiva rotazione degli incarichi negl uffici preposti allo
svolgimento delle attivita per le quail & pitr elevato il rischio che sianc commessi reati i corruzione;

entro i 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicare nel sito web delfamministrazione una refazione recante i risuftati dellattivita
svoita e trasmetteria alforgano di indirizzo;

ned cast in cul lorgano di indirizzo politico lo richieda, o qualera il dirigente/responsabile lo ritenga spportung, i responsabile deve
riferire suifattivitd svolta.

Per quesic ente Responsabile defla prevenzione deila corruzions & “ope legis " i segretario comunale

3. Anticorruzione e trasgarenza.

In esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (art. 1 co. 35 e 36) it Governa, 1l 14 marzo 2013, ha approvato i decreto
legislative 33/2013 di “Riordino della disoiplina riguardante gii ObBlghi of pubblicits, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delie pubbliche amministraziond”,

Vart. 1 del dlgs. 33/2013 definisce la trasparenza “come accessibilis totale delle informazion concementi forganizzazione e
fattivita defle pubbliche amministrazioni, aflo scapo gl favorire forme diffuse df controlio sul perseguimento deile funzioni istituzionali
€ sulfulilizzo defle risorse pubbliche’.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di seqreto e di protezione dei dati personali, la trasparenza, concaorre ad attuare i principio
democratico e 1 principl costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, bucn andamento, responsabilitd, sfficacia ed afficienza
nefl'utitizzo di risorse pubbliche, integritd e iealtd nel servizio alla nazione.

La trasparenza “& condizione di garanzia delle libertd individuali e colfettive, nonche def diritti oivili, politici e sociali, integra if diritto

ad una buona amministrazione e concorre alia realizzazione di una amministrazions aperta, al servizio del cittading”.

I co. 15 deifart. 1 della stessa legge 190/2012 prevede che & trasparenza deff'attivite amministrativa costituisce livello essenziale
delle prestazioni concernenti i diritti sociall e civili ai sensi daliasticoio 117 dal Costituzione ed & assicurats mediante la
pubblicazione, nei sif web istituzionali defle pubbliche amministrazioni, delle informazion! relative al procediment grrninistrativi,
secondo criteri di faciie accessibifita, complatezzs e semplicta di consultazione.



par

La trasparenza intesa “come accessibiliia totale defle informazioni” lo strumento principale di contrasto alla corruzione individuato
da! legisiatore della legge 190/2012.

Pertanto, 'analisi delie azion! di contrasto al malaffare non pud prescindere da una verifica delie attivit finalizzate alla trasparenza
deilazione amministrativa

A norma dell'articolo 43 del decreto legisiative 33/2013, i Responsabile svolge di norma anche il ruclo di Responsabile per la
trasparenza.

E' comunque possibile distinguere le due figura.

1 responsabile per la trasparenza svolge stabiimante attivitd di contralio sulfadempimento degli cbblighi di pubblicazione previsti
dalia normativa vigente, assicurando s completezza, fa chiarezza = Faggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché
seanalando ali'organo di indirizze politico, alfCIy (o struttura analoga}, allANAC e, nei casi pili gravi, all'ufficio per i procedimenti
disciplinari | casi di mancato o ritardsto adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il digs. 33/2013 impone fa pregrammazione su base triennale delle azioni e delle attivitd volte ad assicurare trasparenza
dell'azione amministrativa

A norma deliart. 10 del d.gs. 33/2013 ogni amministrazione, sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionaie dei
consumatori & degli utent, adotta un Programma triennale per ia trasparenza e [integritd, da aggiornare annuaiments, che indica le
inizigtive previste per garantire: a} un adeguato livello di trasparenza; b} la legaiita e lo sviluppo della cuttura dell'integrita.

Il Progremma triennale per la wrasparenza 2 lintegritd definisee e misure, | modi & le iniziative voltf all'attuazione degli abblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa, ivi comprese ie misure organizzative volte ad assicurare la regolaritd e la tempestivith dei
flussi informativi.

“Le misure del Programma triennale sono collegate, sotto lindirizzo del respansabite, con fe misure e glf interventi previsti dal Piano
i prevenzione della corruzione. A tal fine, i Programmma costituisce of norma une seziona def Piano o prevenzione defla carruzioné”.

Secondo larticolo 10 del decreto iegislative 33/2013 il Programma Triennale per fa Trasparenza e {integrita € di norma ung sezione
dei PTPC.

3.1. Trasparenza delie gare d'appalto

A norma del comma 32 dellarticolo 1 della lagge 19072012, ver ciascuna gara le staziond appaltanti sono tenute a pubhiicare nei
propri siti web:

la struttura proponente; Yoggetto del bands; Pelenco dagl aperator inviteti a presentare offerte; Paggiudicatario; Mmporto di
aggiudicazione; | tempi di completamento defl'opera, servizic o fornitura; Iimporto defle somme liquidate.

Entro # 31 gennaio di ogni anno, tli informazion, relativamente ali'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive rese
liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a finl statistici, | dati
informaticl.

Le amministrazioni trasmettono In formato digitale tali informazioni alfANAC {in precadenza AVCP} che le pubblica nel proprio sito
web in una sezione ifiberamente consultabile da tulli | cittadini, catalogate In base alla tipologia di staziong appaltanie e per regione.

L'ANAC ha fissato le modalitd tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni con la deliberazione numarg 26 del 22
maggic 2013,

4. I tholare del potere sostitutive

El costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su “istanza df parte”, &
indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per Fattuazione delle politiche di contrasto aila corruzione.

1l sistemia di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista dal PNA& 2 del PTCP,
Vigila sui rispetto del termini procedimentali i “titofare def potere sostitutiv.

I titolare el potere sostitutivo & il dirigente cui il privato pud rivolgersi in caso di colpevole inerzia degh uffict affinché, “enfro un
termine parf alla metd di quelio originariamente previsto, conciiuca i procedimento attraverso le struiture competenti ¢ con 13
noming df un comrnissarfd” (art. 2 co. 9-ter legge 241/1990).

Ii titolare del potere sostitutivo ha Fonere di comunicare, entro i 3¢ gennaio di ogni anno, all'organc di governo, i procedimenti,
suddivisi per tipologia e strutture amministrative competanti, nei quali non 2 stato rispettato | termine di conclusione previsto dalla
legge o dal regolamentt.

In questo ente, I titolare del potere sostiiutivo & il segretario comunale Bro tempore,

5. il Plano nazionale anticorruzione (PNA)



Tre | compitf che la legge 190/2012 assegna allAutorits nazionale anticorruzione, & precipua fapprovazione de! Piano nazionale
anlicorrazions (PNA) predisposto dat Dipartimento della Eunzione Pubbiica presso la Presidenza del Consigiic dei Ministri.

Sulta scoris delle linee df indirizzo formulate dal Comitain Intermipisieriale, istitufto con DPCM 16 gennaio 2013, il Dipartimento
delia Funzione Pubblica ha licenziato io schama di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitive dalPAutorica nazionale anticorruzione, in data 11 settembre
213 con la deliberazione numearo 72,

6. Il Piano triennale di prevenzione delis corruzione (PTRC)

A tivello periferico, la legge 190/2012 impene aiforgano di indirizzo politico fadozione del Pano triennate df prevenzione defla
corrizions (PTPC),

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile anticorruzione propone all'approvazione delforganc di indirizzo politico il PTPC
ogni anno entro il 31 gennaic.

|'attivit i elaborazione del pianc non pud essere affldats a soggetti estranei ali'amministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA, il Piano triennale di prevenzione della
corruzione af Dipartimento deila Funzione Pubblica {gli enti locali anche alla Regione di appartenanza).

Il PTCP reca un nucleo minime di dati & informazioni che saranno trasmessi in formato elaborabile al Dipartimento della Funzione
Pubbiica attraverso moduli definifi in raccordo con CIVIT,

La competenza ad approvare # Piano triennale di prevenzione deliz cofruzione, per guanto concerne gh entf locall spetia alla giunta,
salvo diversa previsione adottata nefl'esercizio del potere di autoregolamentazione dal singolo ente (ANAC deliberazicne 12/2014).

€.1 Provesse di adozione del PTCPR
Sacondo il PNA, || PTPC reca le informarzioni seguenti:
data 2 documento di approvezione del Piang da parte degli organi ¢ indirizzo politico-amministrative;

individuazione degli attori interni afl'amminisirazione che harro partecipato alia predisposizione del Piano nonché dai canali e degli
strumentt di partecipazione;

inclividuazione degli attori esterni allamministrazione che hanne partecipato aila predisposizione del Piano nonché del canali e degli
strumenti di partecipazione

indicazione di canali, strumenti e iniziative 4 comunicazione dei contenuti del Fiano.

8.2 Gestione de! rischis

Incltre il PTPC reca:

lndicazione delle attivita nell'ambito deile guali & pitt elevato (comma 5 lett. a) i rischio di corruzione, "aree oi rischic';
la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

schede di programmazione delle misure di prevenzions utili a ridurre fa probabilitd che 1 rischio si verifichi, in riferimento a clascuna
area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delie modslity di verifica
dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalia iegge 190/2012 e dai decreti attuativi,
nonché alle misure ulteriori introdotie con it BNA.

£.3. Formazione in tema di anticorruzione

11 PTRPC, reca le iInformazioni relative a:

indicazione de! collegamento tra formazione in tama di anticorruzione e programma annuale della formazione;
individuszione dei soggetti cul viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;

individuazione dei soggetti che erogano la formazione In tema di anticorruzione;

ingicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;



indicazione di canall e strumenti di erogazione dells formazione in tema i anticorruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

&.4 Codici 4l comportamento

Secondo it PNA, I| PTPC reca le informazion! in merito a:

adozione delle integrazioni ai codice di comportamento dei dipendenti pubblici:
indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni def codice di compariamento;

indicazione dell'ufficio competente & emanare pareri sulla applicazions del codice & comportamento.

5.5 Altre iniziative

Infine, secondo if PNA, le amministrazioni possano evidenziare nal PTPC sltariort informazioni in merito a-

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricorso alfarbitrato con modalitd che ne assicuring |a pubblicita e la rotazione;
elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivitd ron consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per Mattribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento;
gefinizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibiti 2 seguito della cassazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnarzione ad
uttici;

adozione di misure per la tutela del whistiebiower;

predisposizione di protocolli di legality ner glf affidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, pravisti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei
procadiment;

reslizzazione di un sistema di monitoraggic del rapport tra 'amministrazione o | soggetti che con essa stipulano contrattl e
indicazione delie ulteticri iniziative nellambito dei contratti pubhlici;

indicazione delle iniziative previste neil'ambito delferogazione dl sovvenzion, contyibut, sussidi, aushi finanziari noncheé atiribuzione
di vantagai economici di qualunque genere;

indicazione deile iniziative previste nelfambito delle altivitd ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione del
PTCP, con individuazione del referenti, dei templ & delle modalita di informativa,

17 - ¥ contenut] del Plans

L. Provesso di sdozione del PTCP
1.1. Data e decumento di approvazione del Plano da parts degli organi di indirizzo politico-amministrative

L'esecutivo ha approvato il presente PTPC con provvedimento sindaczle  numero del

1.2. Attor} interni ali'amministrazions che hanno partecipato alla predisposizione del Pians, nonché canali e
strument ¢ partacipazione

Oltre &l Responsabile per la prevenzione della corruzione nonché responsabile della Trasparenza, individuato nel segretario
comunale pro tempore, hanno partecipato alia stesura del Piano | responsabili de setiorl, clascunc per i processi ¢i propria
competenza, ed i personale dipendente addetto aghi uffici,

1.3. Individuazione degli attori esterni all'smministrazione che hanno partecipate alla predisposizione del
Fiano nonché dei canali e degii strumenti di partecipazione



In sede di prima adozione del PTCP i mappstura def processi e Panalisi dei rischi specifici sono state scttoposte a procedura di
consultazione pubblica mediante pubblicazione sud sito istituzichale deliSnte |

Nel processe di adeguamento successivo non & stato richiasto il coinvoigimento di portatori di interesse esterni, data fa dimensione
demografica defl'ente, tutio sommatc contenuta.

1.4 indicazione di canali, strumenti e iniziative 4i comunicazions dei contenut del Plano

Il Plano sard pubblicato sul sito istituzionale, iink dalla homepage “amministrazione trasparente” nella sezione a7 contenutl’, a
tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piang aggiornato.

Incitre il Piano sara trasmesso in via telematica al Digartimento della Sunzione Pubblica nonchs alla Regione Campania .

2. Gestione del rischio
2.1. Indicazione delle attivith nell'ambito delle quail & pil elsvato il rischio di corruzions, "aree of rischic”

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, sono ritenute “aree di rischic”, quali attivita a pitt elevato rischio di corruzione, le attivita
che compongono | procedimenti riconducibili alle macro ABREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale {(concorsi e prove sefettive per 'assunzione di personale e per la progressione
in carrfara).

AREA B - affidemento di laveri servizi & forniture (procedimenti i scalta del contraente per faffidaments di lavori, servizi,
forniture).

AREL © - provvedimenti ampliativi delia sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario (autorizzazioni e concessionil.

ARER 1 - provvedirnent] ampliativi delia sfera giuridica def destinatari con effetto economico diretto ed immediato per if destinatario
(concessione ed erogazione di sowvenzioni, contributi, sussidi, ausill finanziari, nonché attribuzions di vantaggi economici di
gualungue genere a persone ed enti pubblici e privaty).

AREA E ~provvedimenti df pianificazione urbanistica generale ed atiuativa, gestions ordinaria delle entrate di bilancio, gestione
ardinaria delle spese di bilancic, accertamenti e verifiche dei mributi lecali, accertamento e controlli suglh abusi edilizi, incentivi
economici al personale {produttivity e retribuzioni di risultato).

2.2. Matodologia utitizzata per effettuare e valutazione del rischis

La vaiutazione del rischio & svolta per ciascuna attivita, processc o fase of processo mappati. La valutazicne prevede
lidentificazione, 'analisi e la ponderaziona del rischie.

A. Lidentificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere | “Hisohi af corruzione” intesa nella pils ampia accezione della legge 190/2012.
Richiede che, per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati | possibifi rischi di corruzione.

CQuesti sono fatti emergere considerando if contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con riferiments alle specifiche
posizioni organizzative present ali'interno del'amministrazione.

I rischi sono ldentificati:

attraverso ja consuitazione ed # confronto tra | soggett! coinvolll, tenendo presenti le specificitd dell’'ente, di ciascun processo e del
lvello organizzativo in cui il processs s colioca;

valutando | passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanng interessato famministrazione;

applicando i critert descritti nel¥Allegato 5 del PNA: discrezicnalita, rilevanza esierna, complessita del processa, valore economico,
razionadita def processo, controlli, impatto economice, Impatis organizzativo, economico e df immagine.



Uidentificazione del rischi & stata svolta da un “gruppo o favoro” cormposto dai responsabili di ciascuna ripartizione organizzativa
coordinato dai Responsabile della prevanzione della corruzione.

A, Lanalisi del rischio

Irs questa fase sono stimate le prababilita che # rischio si concretizz {probabiftd) e sono pesate fe conseguenze che it produrrebbe
{fmpatio).
LampaL

Al terming, € calcolato 1 fivello di rischio moltiplicando “orobabiitd” ver “impatic”,

FAllegato 5 del PNA, suggerisce critari per stimare probabllitd e impatio e, quindi, per valutare i livello di rischio,

B1. Stimz del valore della probabilits che il rischio si concretizz

Criteri e vaiori (o pesi, o punteggl) per stimare la "probatifitd sonc i sequenti:

discrezionalitan pill & elevata, maggiore & Iz probabilit2 di rischio {valorida G a 5);

riizvanza esterna; nessuna valore 2; se i risuitato si rivolge a terzi valore 5;

complessith del processe: se il processe coinvelge pit: amministrazioni if valore aumenta (da 1 a 5);

valore economice: se i processo atiribuisce vantagal a soggett! terzi, Ia probabilita aumenta (valore da 1 2 5y

frazlonabilitd de! processo: se il risultato finale pud essere raggiuio anche atbraverso una pluralitd di operazioni di entitd
economica ridotita, la probabilita sate (valori da 1 a 5);

controlii: (valori da 1 a 5) fa stima delia probabilitd tene conto del sisterna dei controll vigente. Per controllo si intende qualunque
strumento utilizzato che sia utile per ridurre fa probabilitd del rischio. Quindi, sia il controfio preventivo che successive di legittimita e
if controflo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzat.

Il “gruppe df favord” per ogni attivitd/processo esposts al rischio ha attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sel criter
elencati.

L.z media finale rappresenta la “stima deliz probability” {max 5).

B.2 Stimz del valore delfimpsatto

Limpatto si misura in termini di impatto ECONOMICG, arganizzativo, reputazionale e sulfimmagine.

Fallegato 5 del PNA, propone criteri e valor {puntegal o pest) da utilizzare per stimare *fimpatte” di potenziali episodi di malaffare.

impatto organizzative: tanto maggiore & la percentuale di persenale impiegato nel processo/attivita esaminati, rispetto al
personale complessivo deflunitd organizzative, tanto maggiore sara “Vimpatto” {fing al 20% dei personale=1; 100% del
personale=h),

Impattc economico: se negli witimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei Conti o sentenze di
risarcimentc per danni alla PA 3 carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, puntt 1,

Impatio reputazionale: se negli vitimi cinque anni sono stati pubblicati su glornali {o sui media in genere) articoli aventi ad
oggetio episodi di malaffare che hanno interessato la PA, finc ad un masshmo di 5 punt per le pubblicazion! nazionali, Altrimentt
punti 4.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperts dal soggetto esposto al Hschio, Tanto pi & glevata, tanto
magglore & Findice (da 1 & 5 puntf).

ALLADURT | punteggi par ognuna della quattro vock di cui sopra, la media finale misura la “séima delifmpatta.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilitd e valore delimpatto per ottenere if valore complessivo,
che esprime 1 tivello di rischio del processo.

A, La ponderazione del rischic

Dopo aver determinato f fivello di rischio 6i clascun processo o attivita si procede aliz “pondarazione” stilando una graduatoria dei
risChi stifla base del parametro numerico “velio of rischic”,

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifca de/ lvello of rschic”,



Le fasi di processo o | processi per | quali slano emersi § pitt elevati livelll di rischio identificanc le aree di rischio, che rappresentano
le attivita pil sensibili ai fini dells prevenzione.

A, I trattamento
I processo di “gestione del rischic” si conclude con il “traftamenic’,

H trattamento consiste ned procedimento “per modificare #f riscivic” ed, in concreto, naila individuazione e valutazione delle misure
per neutralizzare 0 almeno ridurre il rischio di coreuzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzicne deve stahilire le “priorita df trattamentd” in base al livello di rischio,
ai'obbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e finanziario delle misura stessa,

Il PTPC pud contenere e prevedere limplementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli adempimenti per la trasparenza possonc
essere misure obbligatorie o uiteriori. Le misure ulterior di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definite dalla delibera CIVIT
5G/2013;

Vinfermatizzazione del processi consente per tutte le attivitd dellamministrazione ia tracciabilita dello svituppo del procasso e riduce
guindi if rischio di "Hlocchl non controliabili con emersione delie responsabilita per ciascuna fase;

I'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e ¥ riutilizze dei dati, documenti e procedimenti consente Fapertura
def'amministrazione verso lesterno e, auindi, ia diffusione del patrimorio pubblice e i controllo sull'attivita da parte dellutenza;

il monitoragaio sul rispetto del termini procedimentali per far emergere eventuall omission! o ritardi che p0sSsonG essare sintomo di
fenomeni corruttivi,

Le “misure” specifiche previste e discipiinate dal presente sono descritte nel successivi paragrafi: 3. Formazione: 4. Codice di
comportamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1. e seguenti).

3. Formazione in tema & anticorruzions
#4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programme annuale della formazione

Larticolo 7-4fs del decreto legisiativo 165/2001 che Imponeva a tulte le PA la pianificazione annuale della formazione & stato
abrogate dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

‘articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amninisirazion dello Stato siano tenute ad adottare, entro & noa oltre il
3G giugno di ogni anno, un Plane triennale of formazione def personals in cul sono rappresentate le esigenze formative delie singole
amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero dell'economia e dalle finanze e al Comitaio per i coordinamento defe scuole pubbliche

di formazicne che redige if Programma triennale defle attivitd & formaziona dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di
cgni anno.

Gli enti territoriali possong aderire al suddetto pragramma, con oherl a proprio carice, comunicando al Comitato entro if 30 giugno le
propric esigenze formative.

Tuttavia {ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato daflarticolo 6 comma 13 del DL 78/2010 (50% della
spass 2009), ferma restando linterpretazione ress daila Corte costituzignale, sentenza 182/2011, In merito alla portata dai limiti di
cui al'articolo § del DL 78/2010 per gl enti focali, per ia ouale | suddetti limid di spesa song da considerarsi complessivamente e non
singglarmente,

Cve possibile iz formazione & strufturata su due Hvelll:

iveflo generale, Tivolto a tuiti i dipendent!: riguarda Faggiornamento delle competenze (approccio contenutisiico) e fe tematiche
dell'stica & della legalitd (approccio valoriale);

fveflo soedifico, rivolts gl responsabile dells prevenzione, ai referenti, ai componenti degli arganismi di controllo, ai dirigenti e
funzionari addett! afle aree a rischio: riguarda le politiche, | orogrammi e i varl strument utllizzati per la prevenzione e tematiche
settoriall, in relazione al ruolo svoito da clascun soggetio neli'amministraziona.

3.2. Individuazione dei soggett! cul viens erogata iz formazions in temsa di snticorruzions

I collaboratori che prenderannc parte aila formazione dedicats sut fema sono stati individuati nel responsablle del settore
economico finanziario dr.ssa Speranza Eliss e nel responsabile defi'Ufficio tecnico, Ing. Pasle Ferraro



3.3. Individuazione dei soggetti che erogano Ia formazione in tema ¢ anticorruzione

I Responsabile per la prevenzione della corruzicne individuera, di concerto con i responsabill di settore, | soggett! incaricati della
formazione.

3.4. indicazione dei contenut della formazione in tama anticorruzione

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione avrd il compito di definire | contenuti della formazione sulla scorta del
programma che la Scuolz della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni deflo Stato.

4, Codice di comportameanin
4.1. adozione deile integrazioni al codice di comportamento dei dipandenti pubbiici

L'eiticolo 54 del decreto legisiativo 165/2001, ha previsto che i Governo definisse un Cadice of comportamenio def dipendeanti delle
pubbiiche amministrazions” per assicurare: la qualifta dei servizi; ia prevenzione del fenomeni di corruzione; i rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dellinteresse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato i DPR 62/2013 recante it suddetto Codice dj comportamento. Il comma 3 dellarticolo 54 del
decreto fegislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice ¢f comportamento “con procedura
aperta alia partecipazione & previp parere obbligatorio def propric organismo indipendente di valutaziong”,

Con provvedimento sindacale n° 8 del 11/02/2014 | Vesecutivs ha approvato il Codice di comportamento dellente,

E volonta dellente, predisporre o modificare gli schemi Hpo di incarico, contratio, bando, inserendo | condizione deffosservanza
ded Codici di comportamento per | collaborator] estarni a gualsiasi titolo, per | titolari di organi, per if personale Impiegato negli uffic
di diretta collaborazione delfautoritd pofitica, per i coilaboratori deile ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dellamministrazione, nonché prevedendo 1a risoluzione o la decadenza dal rapporo in caso di violazione degli obblighi derivanti dal
codic,

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazion del codice di comporiamesnto

Trova applicazione l'articolo 55-is comma 3 del decreto legislative 165/2001 e smi in materia di segnalazione ali'ufficio competente
per I procedimenti disciplinari.

4.3, Uticio competente ad emanare pareri sulla appilcaziona dal codice & comportamento

Provvede V'uffico competente a svolgere e concludere | procediment! disciplinar! @ norma deliarticolo 55-bis comma 4 del decreto
legisiativo 165/2001 e smi.

5, Altre iniziative
5.1. Indicazione dei criteri di rotaziona de! personaia

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 18, comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo
165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzicne mediants s tutela anticipata.

La dotazione organica dell'ente & limitata e non consente, di fatto, lapplicazicne concreta del criterio della rotazione. Non esistono
figure professionali perfettamente fungibili alfinterno dell’ente, In agnl caso, sl ausplea Vattuarione di guanto esnresso a pagina 3
defle “Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013: L situazione deliz mobilit3, specisimente se femporanea,
costituisce un uifle strumento per realizzare ia rotazione tra Jo fgure professionali specifiche e gif enti i pit ridotte dimensiont. In
Giiest oiiics, fa Conferenza dele regioni IAN.C.I & FILPT & impegnano & promuovere iniziative gi raccordo ed informativa tra gif
entf Hispettivamente interessatl finalizzate all ativazione dafls mobilits, anche lemporanea, fra professionalits equivalenti prasenti in
aiverse amiministrazion?.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicuring ia pubblicitd e la
rotazions

Sisternaticamente in tutti | contratti futuri delente i intende escluders il ricorso alfarbitrate {esclusione della clausols
compromissora 21 sensi dell'articolo 241 comma 1-bis del decreto legisiativo 163/2006 @ smi).



5.3. Elahorazione della proposta di regolamente per dlsciplinare gl incarichi @ le attivitd non consentite ai pubblici
dipendenti

L'ente  applica la disciplina del decreto legisiativa 39/2013, dell'articoip 53 del decreto legislative 165/2001 e delfarticolo 60 del
DPR 3/1957.

5.4. Eiaborazione d divettive per attribuzions degli incarichi dirigenziall, con ia definizione delle cause nstative al
conferimeants e verifica dell’insussistenza di cause off incompatibilitd

L'ente applica disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 & 109 del TUEL e dagli articoli 13 ~ 27 del decreto iegislativo
185/2001 e smi.

Inolre, Tente applica puntualmentz le disposizioni da! decreto legislative 39/2013 ed in particolare Yarticoic 20 rubricato:
dichiarazione suffa insussistenza df cause di Hconfaribiits o ncompatibiis,

5.5. Definizione di modalitd per verificare § rispstio del divieto i svolgere attivitd incompatibill 2 seguito della
cessazione del rapporto

La legge 150/2012 ha integrato 'articolo 53 del decreto legistative 165/2001 con un nuovo comma il la-ter per contenere i rischio
di situazioni di corruzione connesse aliimpiago del dipandente pubblico successivamente ala cessazione dei rapporto di lavoro.

I rischio valutato dalla norma & che durante it pericdo di servizio |l dipendents possa artatamente precostituirsi delle situazioni
lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione & il suo potere aliinterno dellamministrazione, per poi ottenere
contratti di lavorofcoliaborazione presso imprese o privati con cui entia in contatto.

La rorma imita ia libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo afla cessazione del rapporto per eliminare
la "converienzs" di accordi fraudolenti,

La disposizione stabilisce che 'F dipendant che, negif tiimi tre anni df servizio, hanno esercitato poterf autoritativi o negoziali per
conto delie pubbliche amministrazions (...) non possonc svolgere, nei fre amni successivi alla cessazione del rapporto of pubblico
impiega, aitivitd javorativa o professionaie Presso | soggetli privali destinatari delfattivits deliz pubblica amministrazione svolta
FItraverso | medesimi poferd, I confratii conclusi e off incarichi conferfli in viclazione & quarte previsto dal presente comma sono
nulli ed é fatto divieto ai soggettf privati che If hanng conciusi o conforiti of conifallare con fe pubbliche amministrazioni per i
successivi e anni con obbiligo of restittizione dei commpensi eventualimente percepiti e accertaty ad essi riferiti, *

Pertanto, ogni contraente e appaitatore dell’ente, ai sensi def DPR 445/2000, all'atto delia stipulazione del contratto deve rendere
una dichlarazioni circa l'insussistenza delle situazioni di lavoro o dei rapportl di collaborazione di cui sopra,

5.8, Etnborzzione di direttive per effetiuare controlli su precedenti penail al fini dell’attribuzione degli incarichi e
deliassepnazione ad uffic

Con fa nuovs normativa sono state introdotte anche delie misure di prevenzione di caratfere soggettivo, con fe quali la tutela &
anticipatz &l momento della formazione degli organi cha sonc deputati & prendere decisioni ¢ ad esercitare i potere nelle
amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 33-8is dei decreto legisiativo 165/2001 pone delle condizioni ostative per la partecipazione a
comimission! di concorso o di gara e per lo svolgimanto di funzion! direttive in rfferimento agl uffici considerati a pidt elevato rischio
di corruzione.

La horma in particolare prevede:

"1, Coloro che sono stati condanmatf, anche con senfenza non passata i giuotcato, per i reati previsti nel capp T daf Hiolo IT daf libro
secondo def codice penale;

1107 pOSSONo fare parte, anche con compiti af segreteria, o commissioni per faccesso o la sejezione a pubblic impieght;

100 BOSSON0 essere assegnati, anche con funzionf diretiive, agi urfic/ prepost! afla gestione delfe risorse finanziarie, ail acquisizione
o beni, servizi e forniture, nonché alia concessione ¢ all Brogazione di sovvenzion], comtribul, sussidi, ausif finanziar o attribuzioni
& vantaggl economicl @ Ssoggetti pubblict e privat:

o poessono fare parte defle commissioni per Iz scalta oel contrasnte per laffivamento of lavori, foriture e serviz, per Iz
concessione o ferogaziona dj sovvenzioni contribul, sussich ausii franziar] nonchd per l'sttribuszione i variagal economici di
guatingue genere”

Pertanto, ogni commissario efo responsabile alfatto delia designazione sard tenuio a rendere, ai sensi def DPR 44572000, una
dichiarazioni di insussistenza defle condizioni ¢i incompatibliied di cui sopra. L'ente verifica fa veridicitd di tulte le suddette
dichiarazioni.

5.7. adozione 4 misure per la tutels de! dipendente che effettun segnalaziond Jf Hledito (whistieblowsr)



I nuovo articolc 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tulela def dipendente pubbiico che segnais ek (c.d.
whistieblower), infroduce una misura di tutela gid in uso presso altri ordinamentd, finalizzata a consentire 'emersions di fattispecie di
filecito.

Secondo ia disciplina del PNA — Allsgato 3 paragrafo 8,12 sono accordate al wirstiebiower le seguenti misure di tutela:
i, la tuteia dell'anonimato;
2. it divieto di discriminazione s
3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatla esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel comma
2 del nuavo art. 54- His),

Per completezza si riportano | paragrafi B.12, 1,2 e 3 deliflicgato 1 dal PNA:
"B.12.% - dnonimato.

ig ratio della norms é quella o evitare che if dipendents ometia of offettuare segnalazion] df iflecito per # Hmore of subire
consaglienze pregiudizievoli

La norma lutelz [anonimato facendo specifico riferimento af procedimento discipfinare, Tultavia, Fidentité del segnalante deve
essere protetla in ogni contesto successive aiia segnalazione.

Fer guanto riguarda o specifico contesto def procedimento disciplinars, lidentitd col segnalsnte puc essere rivefata allsutorits
discipiinare e alfincolpato nei seguenti casi:

Lonsense def segnalante;

& contestazione delf addebito disciplinare & fonata su accertament’ distingi e wlterion Hspetto alla segnafazione: si tratta def casi in
cwl fz segnaiaziong & solo uno degli elementi che banno Bito emergere fillecito, ma fa contestazione avwiene sulla base di altri B3it!
da soll sufficlent! a far scattare lapertura del procedimento disciplinare;

12 contesiazione e fondata, in tutto © in parte, sulla seqgnalazione e is conoscenza deffidentita € assolutamente indispensabile per i3
difesa defl incolpato: tale circosianza pud emergere sofo 2 seguito dellsudizione dellincolpato ovvers dalle memorie difensive che fo
stesso prodlce nief procedimento.

La tutels dellanonimato prevista daliz norma non & sinonime of scoetiazione o segnalazione anonima. La misura di bufels introdotta
dalle disposizione si riferisce al caso della segnaiazione proveniente de dipendenti individuabii e riconoscibifi, Resta farmo restando
che famministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove gueste si presenting adeguiatarmente
circostanziate e rese con dovizia of particolari, sizno tali ciod da far emergere [t e sifuazioni relazionandoli a contest detarminati
(es.: indicazione af nominativi o qualifiche particolary, menzione df wific specificl, procedimenti o eventi particolari ecc ).

Le disposizioni a tutela delanomimato e di esclusione delfacoasso documantsie non POSSONG comiungie essere riferibili a cast in cul,
# segulto @ disposizioni df legge specizle, Fanonimato non pud essere opposto, ad E5empio indagii penali, Hributarie o
anwniistrative, ispezion), ecc.

B.22.2 -  divieto di discriminazions nai confronti def whistiebfpwer

Per mmisure discriminatorie si intende le azioni disciplineri ingiustificate, le molestie sul luogo 4 tavoro ed agni afira forma df
riorsione che determini condizion of lavaro intollerabili 1a tutels orevisia dalia norma é circoscritta alfambito della pubblica
amyminisirazione; nfatl], if segnalante e ¥ denunciato sono enframbi pubblici dipendenti, La norma rigusrds o segnalazioni
effetivate ail Autorita giudiziaria, sl Corte dei conti o al PFOPHO SUpeiiors gerarchico.

H dipendente che ritiene di aver subito una discriminazions per # fatlo di aver effettuato una segnalazione df Hiecito:

deve dare hotizia circostanzials deflavvenita discriminazione al responsabile dellz prevenzions, if responsabiis valuta 1a sussistenza
aegh elementi per effettuare Ip sagnalazione of quanto accadiifo al dirlgente sovraordinato el dipendante che ha operato la
discriminazione; # dirigente valuia tempesifvarnente opporiunitd/necessitd & sdottare ar o provvedimenti per ripriséinare I3
situazione &0 per rimediare aghi effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e Iz sussistenza degli estremi per avviare
# procedimento disciplinare nai confronii dal dipendente che ha oporato Ia discriminaziong,

St P.O; TURPD, per i procedimenti df propriz competenza, valula /a sussistenza degli estremi per awisre J procadimento
aiscipiinare nai confronti def dipendents che ha operato /3 discriminazions,

ailUfficio del contenzioso dell amministrazione; I'Ufficio def contenzioso valuta 1s sussistenza degh estremi per esercitare in giudizio
lazione df risarcimento per lesione dellimmagine deliz pubbiica amminisirazions;

el ispettorate dellz funzione pubblica; flspetiorato dailz funzione pubblica valuta fa necessita of avviare un'ispazione al fine di
acgiiisire uiteriorf elementi per le successive deferminazion;;



puc dare notizia delfavvenuta discriminazione sl organizzazione sindacale alla quale aderizce o ad una delle Organizzazion! sindacali

rappresentative nel  comparto presenti nelfsmministrazions; forganizzazione  sindacale deve riferire dells situazione df
discriminazione aflTspettorato defla funzione pubblica se ia sagnaiaziong non é stata effettusta dal responsabile delis prevenzione;

puio dare nolizia delfawenuta discriminazione af Comitato Unico di Garanzig, dora in poi QUG i presidente dol C.U.G. deve

riferire della situazione di discriminazione alfispstiorate dalls funzione pubblica se la segnalzzione non @ staia affoitusta dal
responsabiie delia prevenzione;

bt agire in giudizio nef confronti del dipendente che ha operato i@ discriminazione e delfamministrazione per pitensre

un provvedimento giudiziale durgenza fnalizzato alls cessazione delis misira discriminatoria e/o af rpristing immediato della
situazione precedents;

fannufiarmento davanti af TAR. delfeventuale provvedimento amministrativo flegittimo e/, se defl caso, 13 siiz disapplicazions da

parte def Tribunale del lavoro e iz condanna nel merito per fe controversie in cuf & parte §f personale c.d. contratiualizzato,

it risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale consegusite alia discriminazions.

B.12.2 Sottrazione ai diritte of sccesso,

i documento non puo essere oggetto o visione nd oi estrazicne i copia da parte of richiedenti, ricadendo neffambito delle [potasi
of esclusione di cud allart. 24, comma 1, lett. &), dellz | i 241 del 1990, In coso of regolamentazione autonoma da parte dellente
defle discipling deflaccasso documentale, in assenze of integrazione espressa del regolamentc, questultimo deve intendarsi eterp
integratc dafla disposizione contenuta nefiz § n. 1907

5.8. Predisposizione di protocolli ¢i legalitd per ol affidament]

I patti dintegrita ed | protocolli di legalitd raporesentano un sisterna di condizion fa cui accetfazione viene configurata dalfz stazione
appattante come presupposts necessario @ condizionante Ia partecipazione del concorrenti ad una gara di appalto.

1i patto di integritd & un documento che iz stazicne appattanie richiede ai partecipanti afle gare & permette un controlic fFeciproco e
sanzioni per i caso in cul qualcuno del partedipanti cerchi di eluderio.

Sitratta quindt di un complesso df regole o comportaments finalizzate alla pravenzione del fenomeno corruttivo e volte a
valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tuttl | concorrent,

LAYCP con determinazione 4/2012 si @ pronunciata circa fa legittimita di prescrivere l'inserimento di dlausoie contratiuall che
impongono obblighi in materia di contrasto delle infilrazioni criminali negh appalt nelfambito & protocolli di legalita/patti di
inteqgritd.

Nella determinazione 4/2012 FAVCP precisa che “mediante | accetiazione delfe cisusole sancite nei Profocolll of fegakita al momento
deliz presentazione defla domanda di partecipazione e/o delf offerta, infatt], Fimpresa concorrente accetts, in reaftd, regofe
ehe rafforzanc comportamenti gis dovaross per colore che sone ammessi 3 partocivars sfis gara e che pravedono, in
L350 &f violszione di tali doveri, sanzionf di rarsfers patrimoniale, offre alia conseguenzs, comune & tutke lo
procedure concorsuali, defls estromissions dalis garg (ofr. Cons. 51, sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657 Cons, St., 9 seitembre
2013, . 5066)"

E stato elaboreto paito dinteqrity da imporre in sede o4 oora =i concorrenti.

5.8, Realizzazione del sistema di monitoraggio det rispetto del termini, previsti dalla leggs o de! ragolamento, per la
conclusione del procedimentd

Attraverso ii monitoraggio pessono amergere eventuall omissiont ¢ ritard] ingiustficati che possono assere sintoma fenomenti
corruttivi.

1l sistema di monitoraggio dei principali procediment! & attivato in seno a! controfio &f gastione delf'ente.

5.10. Realizzazione di un sistems o meniloraggio del rapoorti trs Famministrazione e § soggatti che con essa
stipulane contratt e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

I sistema di monitoraggio & attivato in seno ai controfip o gestione deli'enta,

5.11. Indicazione delle inizistive previste nelFambits deli'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausill
finanziari nonché atiribuzione di vantaggl economici di susiungue genera



Sovvenzicni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzion di vahtagel economici di gualungque genere, sono elargiti
esclusivamente alle condizion e secondo Iz disciplina dei regolamento pravisto daliariicolo 12 defla legge 241/1990.

Ogni provvedimento dattribuzions/elargizione sard  pubblicato sul sito istituzionale dellente nella sezione “amminisirazione
rasparente”, cltre che all'alho online.

5.12. Indicazions delle iniziative praviste nell'ambito di concorsi e selezione dal nersonale
Tconcorsi & le procedure selettive si svoigono secondo le prescrizioni def decreto jegislative 165/2001;

Cgni provvedimento relativo 2 concorst e procedure selsttive sard pubblicato sul sito istituzionale dell'ente neliz sezione
“amministrazione trasparente”,

5.13. iIndicazione delle iniziative previste nelllambitc delle attivits ispettiveforganizzazione dsi sistema di
moniteraggio sulf'atiuazione del PTPC, con individunzione dei referantl, del tempi o delle modalita di informativa

Al fini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con § Responsabile delia prevenzione defla corruzione & forniscono
ogni informazione che lo stesso ritenga utile,

5.34. Azioni di sensibilizzazions & rapporto con Iz societa sivile

In conformita al PNA, l'ente intende planificare ad attivare misure di sensibilizzazione della cittadinanza finafizzate alla promozione
della cultura della Jegalita,

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di prevenziong dei fenomeni
cornittlvi impostatz e attuata mediante if prasente PTCP & alle connesse misure,

III - Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte 11 - capitolo 2 “gestione de/ rischic”, st procede al'analisi ed alta valutazione del rischic del concreto verificarsi
di fenomeni corruttivi per le attivitd Individuate nel medesimo paragrafo:

AREE DI RISCHIO

ARER A -~ acquisizione e pregressione el personale (concorst e prove selettive per Passunzione di personale e per la prograssione
in carriera).

AREA B ~ affidamento di lavorl servizi e forniture {precedimentt di scelta de! contraente per Vaffidamento di lavori, servizl,
Forniture?.

ARESA © - provvedimenti ampliativi della sfera givridica dei destinateri privi di effetto economico direlto ed immediato per it
destinataric (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provwedimenti ampliativi delia sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
{concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausifi finanziar, nonché atiribuzione di varniaggi economici di
quaiunque genere a persone ed enti pubblici e privati),

ARER E ~ Specifica per i comuni provwedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, gestione ordinaria delle
entrate dj bilancio, gestione ordinaria delle spese di bilancio, accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertament con adesione
del tributl locali, accertamento e controlli sugli abusi edilizi, incentivi economici al personae (produttivitd e retribuzioni di risultato).

La metodoiogia utiizzata per effettuare fa valutazione def rischic 2 stata descritta nella Parte 1] - capitolo 2 “gestione def Fischid”.

La vaiutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:




Lidentificazione dal rischio;
B. l’analisi def rischio:
B1. Stima def valore delia probabilitd che if rischio st concretizziz

B2, Stima dai valore deltimpatts;

IS

La ponderazione del rischio;

D, I trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate e seguenti attivita riferibii alle macro aree A — E.

Nelle schede allegate sono riportati | valor atbribult a ciascun criterio par la valutazione della probabilith e la valutazione
deillimpatic,

La moltiplicazione dei due valor determing la “valtazione del rschio’” connesso all'attivita. I risuliati sono riassunti nalla seguente
tabella:

1 A Concorso per Fassunzions 1,75 5,28

3 A Selezione per Faffidaments 8i un incarico 3,67 2,25 8,25
fessionat

LA
o

Affidamento diretto di )

7 o Permesse di costruire In aree assoggettate ad 3,83 2,60 7,87
autotizzazione paesaggistica

g £ Provvedimenti di planificazione urbanistica generale 3,00

13 £ Gestione ordinaria della entrate 6,75

i3 E Accertamenti e verifiche del tributi focal

i5 E Incentivi economid al personale {produ“twita 2 2,00 ' '2,_25 4,50
ibuzioni di risultato) :

Neliz tabetla che segue si procede aliz ponderazione dal rischio classificands le attivita in ordine decrescente rispetio ai valori di
Y rischic” stimati,

3 A Selezione per Faffidaments di un Incarico professionale 8,28
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E Accertament

controlit sugli abusi edilizi S 8,25

12 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 7,67

4 B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di A3
: lavori, servizi, forpiture :

Provvedimenti di

8,00

G E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 5,25

i5 E Incentivi economicl al personale (oroduttivith e retribuzioni 4,50
' di risuttate)

La fase di frattamento del rischio consiste neal processo di individuazione e valutazione deile misure da predisporre per nevtralizzare
O ridurre i Hschio.

Incitre it fraffamento del rischic comporta la dedisione circa quali rischi si debbano d! trattare prioritariarmente rispetto ad altyi,

Al fine di neutralizzare o ridurre § livelln g rischio, debbono essere individuate 2 valutate le misure o asrevenzione. Queste, si
distinguong in:

obbfigatorte;
terorn

Spno tutte rmilsure obbligatorie quelle_previste nelfz Parte II del nvesente PTRC {capitolf 3, 4 ¢ 5). Le attivitd con valori di rischio
maggiori, devong essere prioritariamente gagetto delie suddette misure.

Misure wuieriori possono essere valutate in base ai cosH stimati, allimpatic sullorganizzazione e al grado di efficacia che si
attribuisce a clascuna di esse.

Uindividuazione ¢ la valutazione deffe misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile defla prevenzione, con il coinvoigimento
dei dirigerdi/responsabili per le aree di competenza e Peventuale stpporto delfOLY, tenende conto anche degli esiti dei monitoraggio
sufla trasparenza ed integritd, dei controlli interni, nonché del “gruppo df lavord” multidisciplinare.

Le decisioni clrca la priorita def trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
Hvelio di Hschio. maggiore & il fivello, maggiore & la priorit di trattamanto;

obbligatorietd della misura: va data priorica alla misura abbligatoria rispetio a quella ulteriore;
impatio organizzativo e finanziaric connesso alfimplementazione delia misura.

La gestione del rischio si concluderd con la successiva azionse di moenitoraggio, che comporia ia valutazions del livello di rischio a
seguito deile azioni di rispesta, ossia della misure di prevenzions introdotte.



Questa fase & finalizzata alla verifica dell'afficacia dei sistermi di prevenzione adottati e, quindi, alla sticcessiva messa in atto di
ulterior] strategie di prevenzione. E attuala dai medesimi soggetti che partecipano ailinterno processe di gestione da! rischio in
stretta connessione con if sistema di programmazione e controlic di gestione,

IL SINDALCC
DATO ATTO CHE indata6e 7 maggic 2012 si sono svolte in Stella Cilento , comune con meno di
1.600 abitanti, le consultazioni per Uelezione divetta del Sindaco e per il rinnovo del Consiglio

Comunale ;

PRESO ATTO del testo della Circolare del ministero dell’ Interno — Dipartimento per gli Affari Interni e
Territoriali -Direzione Centrale UTG e Autonomie Locali /Prot. Uscita del 16/02/2012 — N° 0002379
/Classifica 15900 L/142 ad oggetto “Articolo 16, comma 17, del Decreto Legge 13 Agosto 2011, n° 138,
convertito dalla legge 14 settembre 2011, n° 148, concernente la riduzione del numero dei consiglieri e
degli assessori comunali per i Comuni fino a 10.000 abitanti”, nella quale testualmente si legge : “ In
considerazione delle prossime consultazioni amministrative i ritiene opportune richiamare Pattenzione sul
disposto normativo che ha delineato la nuova composizione dei consigli , e del numero degli assessori, per
tutti | comuni con popelazione fino a 10.000 abitanti, sudd tvidendoli, altresi, in nuove fasce demografiche.
Di conseguenza & stato modificate Particolo 37 del decreto legislative n° 267/2000.

Con specifico riguarde al comuni con popolazione fino a 1.000 abitanti, st segnala che la lettera a)
deti’art. 16, comma 17, ha previsto la presenza dei soli consiglieri comunali.

Per tale fascia demografica non ¢ prevista la figura degli assessori , risultando, pertanto, aitribuite
ESCLUSIVAMENTE AL SINDACO e competenze della Giunta Comunale” ;

VISTA lasopraestesa proposta di deliberazione relativa all’oggstto;
VISTE gli allegati pareri favorevoli espressi dal responsabile del servizio competente ai sensi dell’art. 49
comma | del D, Lgs, 267/2000;
RITENUTA la proposta meritevole di approvazione per (e motivazioni in essa indicate, che si recepiscono
nel presente provvedimento;
RICHIAMIATO [Part, 48 del D.Lgs. 267/2000:

DETERMINA
-D1 APPROVARE integralmente la sopra estesa proposta di  provvedimento che viene inserita nel
presente atto come parte integrante ¢ sostanziale del medesimo:;
DATO ATTO, inoltre, che la proposta di provvedimento di cui sopra  riveste caratters di urgenza per cui
st rende necessario imprimatur della immediata esecutivita dell’ast, 134, 4° comma, del D. Lgs, 267/2000,

DETERMINA

DI RENDERE il presente atto immediatamente esecutivo



OGGETTO: PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015 -2017

1. SEGRETARIO COMUNALE
F:T¥ Avv. Diana Pesitano

ritto responsabile del servizio delle pubblicazioni aventi effetto i pubblicita legale, visti gli atti

i et .
d ufficio;

Visto lo statuto comunale,

ATTESTA
che il presente atioc ¢ pubblicato, in data odierna, per rimanervi per 15 giorni consecutivi nel sito weh
istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (ars. 32 comma 1, della legge 15 giugno 2009, n. 6£9)

Il sottoscritto, visti gii atgi d'ufficis,

ATTESTA
che i presente atio & pubblicato nel sito web istituzionale di questo Comune per quindici giorni

consecutivi dal O 4 *0,;—//5? J@ -2 080,4":5 ed & divenuta esecutiva

O oggl perché dichiarata immediatamente eseguibile  ai sens!  deil’art.134, co.4, del D. Lgs. N°

26772000
i1 in data _ essendo trascorsi dieci giornl dalla data  di inizio pubblicazione , ai sensi dell’art.

134, co. 3, del D. Lgs. N® 267/2000

Dalla residenza comunale, I 0 4& - ﬁ g ””g f%ﬁ-

IL SEGRETARIO COMUNALE




